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Tanyi Attila

Norvégia és az Eurdpai Unié (EU) viszonyat furcsa kettdség jellemzi. Mikozben az
orszag egy szorosabban integralodik az eurdpai folyamatokba, a norvég valasztopolgarok
eddig minden egyes alkalommal elutasitottdk orszaguk csatlakozasat az Unidhoz. A
kovetkezOkben ennek a kettOségnek az elemzésére teszek (rovid) kisérletet. Eloszor a
kettéség mibenlétét ismertetem, kiilonds tekintettel a jelenlegi norvégiai helyzetre. Ezt
kovetéen pedig attérek a csatlakozas melletti érvekre és ellenérvekre, amelyek ezt a

kettéséget magyarazhatjak.

Integracio. Norvégia és az EU kapcsolatait az Eurdpai Gazdasagi Térség (EEA)
megalakitasarol sz616 egyezmény szabalyozza, amely 1994 januar 1-je 6ta van hatalyban.
Az egyezmény, a mezOgazdasdg és a halaszat kivételével, kiterjeszti az egységes piaci
torvénykezést Norvégidra, Izlandra és Liechtensteinre. Az egyezmény keretében
Norvégia részt vesz szdmos, a vallalkozasokkal, kornyezetvédelemmel, oktatdssal és
kutatassal foglalkoz6 unids szervezetben és programban is. Az EU keleti irdanyt bovitése
altal megkdvetelt valtoztatasok 2004 majus elsején léptek hatilyba. A kibdvitett EEA
egyezmény a technikai részletek mellett jfajta pénziigyi konstrukciokat is tartalmaz,
amelyeken keresztlil Norvégia (és a tobbi EEA EFTA orszag) eldsegitheti a kibovitett
megnovelt haldszati és mezdgazdasagi kvotakat is tartalmaz.

Az EEA egyezmény mellett Norvégia mas fontos unidés megallapodasban ¢és
szervezetben is szerepet vallal. Tarsuldsi szerzddés keretében 1999 o6ta részt vesz a
Schengeni jogrendszer kidolgozéasaban és alkalmazasaban, mig a szerzddés operativ része
2001-ben Iépett életbe. Az EU, Norvégia és Izland kozotti, a menedékkérés folyamatat
szabalyoz6 egyezmény szintén 2001-ben 1épett életbe, amelynek kovetkeztében Norvégia
a Dublini konvencid ¢és az Eurodac tarsult tagjavd valt. Ezen kiviil 2001 ota
egylittmiikddési szerz6dés van életben Norvégia és az Europol illetve 2005 6ta az
Eurojust kozott. Norvégia szorosan koveti a CFSP-t (Eurdpai Unid Kozos Kiil- és
Biztonsagi Politikdja) és az ESDP-t (Eurdpai Biztonsag és Védelempolitika) is, amelyek
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koziil az utobbinak tarsult tagja is a NATO-n és a Berlin + egyezményen keresztiil.
Emellett az orszag részt vesz ko6zos EU akcidkban is, mint amilyen az Unié renddrségi

misszidja Bosznidban.

Kiviilallas. Bar Norvégia a 60-as években kétszer is - 1962-ben és 1967-ben - jelezte
csatlakozasi szdndékat az Europai Kozosséghez, az ebben a targyban megtartott elsd
népszavazas 1972-ben elutasitassal végzdodott. Bar az eredmény rendkiviil szoros volt
(53.5% volt a 'nemek’ ardnya), hiisz évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy a helyzet
megérjen egy Ujabb megmérettetéshez. Azonban az addigra olaj és gaz tartalékai révén a
vilag egyik leggazdagabb orszagava avanzsalt Norvégia megint csak elutasitotta a
csatlakozast, bar a 'nemek’ ardnya ez alkalommal még alacsonyabb volt (52.2%). A
népszavazast kovetden az akkori kormanyzat sietett kijelenteni, hogy legalabb tiz évig
nem lesz ujabb népszavazas a kérdésben.

Igazuk lett. Azdta Norvégiaban nem rendeztek Gjabb népszavazast a kérdésben: a
csatlakozas kérdése minden korménykoalicidé legneuralgikusabb pontja volt. A tavaly
oktoberben levaltott korménykoalicié megosztott volt a kérdésben (a konzervativok
tamogattak, a kereszténydemokratdk ¢és a liberalisok hevesen ellenezték) és a mostani,
vOros-zold koalicié is folytatja ezt a ’hagyomdnyt’ (a Munkaspart, amely a
miniszterelnokot is adja, EU parti, mig a Kozéppart és a Szocialista Baloldal ellene van).
A hivatalba 1épd korméanyfo, Jens Stoltenberg és kiilligyminisztere, Jonas Gahr Stehre
sietett is kijelenteni, hogy az 0ij kormany regnalasa alatt nem varhato, hogy napirendre
vennék a csatlakozas ligyét (Stoltenberg a valasztasok el6tt még azt mondta, hogy lehet
sz6 j népszavazasrdl, ha a norvég népesség ,.konzisztensen a csatlakozas mellett van®).
Mindkét esetben politikailag érthetd volt a visszakozas (bar mindkét esetben a
legerésebb, miniszterelnokot adod part tdmogatta a csatlakozast), ugyanis mindkét esetben
a koalicios szerz6dések olyan ’Ongyilkos kitételeket’ tartalmaztak, amelyek a koalicio
automatikus felbomlasahoz vezetnek, ha barmelyik fél felveti a csatlakozéas kérdését.

Ennek ellenére a tavaly levaltott kormany feje, Kjell Magne Bondevik partja
2007-re ujabb népszavazast tervezett, Stoltenberg pedig kijelentette, hogy ha ,.eljon az
1d6” akar a koalici6 felmondasa aran is hajlandoak szavazasra bocsatani a kérdést. Azt
azonban, hogy "mikor jon el az id6’ nem lehet tudni; a dolgok jelenlegi allasa szerint még

sokat kell erre varni. Norvégidban ugyanis az elmult egy évben nagyot fordult a vilag.
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Mig tavaly éprilisban a tobbség a csatlakozds mellett volt (58% igen, 42% nem),
ugyanezen év juniusara, tehat minddssze két honap alatt a helyzet teljesen megfordult
(41% igen, 59% nem). Es bar azéta a helyzet némileg javult — oktoberben 46% volt az
igenek ¢és 56% a nemek aranya — korantsem mondhatjuk, hogy ’eljott az idé’ a

csatlakozas ujboli megszavaztatasara.

A kérdés persze az, hogy mi is tortént abban a két honapban és hogy éltalaban, melyek
azok az érvek ¢és ellenérvek, amelyek a csatlakozasi vitat (ha van ilyen, mert hogy sokak
szerint nincs is) Norvégidban mozgatjak. irdsom hétralévd részében ezzel foglalkozom.
Az Uni6 indokaira nem térek ki, mivel a helyzet ebben a viszonylatban egyszeriinek
mondhato: a vilag egyik leggazdagabb allaméanak szamitd, az Unio atlag GDP-jét tobb
mint 50 sz4zalékkal meghalad6 GDP-jii Norvégiat nagy valdszinliséggel tart karokkal

fogadndk az eurdpai orszdgok (a mezégazdasagi és haldszati vitaktol eltekintve).

Ervek a csatlakozds mellett. A legtobb érv a csatlakozas mellett pontosan abbol
szarmazik, hogy masok is csatlakoznak az Unidhoz. Az ily médon kiszélesedé Unid
pedig, foképp az elmult évek folyamatainak kdszonhetéen, nem csak ndvekszik, hanem
egyre mélyebben integralodik is (kozds pénz, kozds biztonsagpolitika és még
sorolhatnank). Ez pedig, amellett, hogy megddnti azt a hitet, hogy az EU nem mas mint a
gazdag orszagok exkluziv klubja, a norvégokban egyre inkabb azt az érzést kelti, hogy
valami fontos dologbol kimaradnak. Ugyanis, bar mint lattuk szorosan kdtédnek az unios
szervezetekhez és intézményekhez és gazdasagi kapcsolataikat is az Unidé domindlja,
formalis beleszolasi joguk, azaz valasztdjoguk nincs: nem sz6lhatnak bele a dontésekbe,
csak azt hatarozhatjak el, hogy azokkal egyiitt haladnak vagy sem. Ennek pedig, az
emlitett rossz érzéseken kiviil, konkrét gazdasagi és politikai kovetkezményei vannak. Az
er6sodo eurdpai integracidé miatt példaul az uniés érdekvédelem is erdsodik, amely, ha
kell, vallalja a kozvetlen Osszeiitkdzést Norvégiaval. Az elmult hdnapok halaszati vitéi -
elészor a lazac, majd a hering behozatallal kapcsolatos unids szabalyozds miatt —
megmutattak, hogy Norvégianak igen sokba keriilhet, ha kimarad az integracios
folyamatbol. Vagy, hogy egy masik kovetkezményt emlitsiink, azok a regionalis

szervezetek, amelyekben Norvégia részt vesz — gondolok itt kiilondsen az északi
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orszagok egyiittmiikodésére — egyre inkabb jelentOségiiket vesztik, mivel a tobbi

résztvevd orszag mar az Unio tagja.

Ervek a csatlakozds ellen. Klasszikus® érvek hozhatok fel. Egyrészt Norvégia, rendkiviil
magas GDP-jének koszonhetden, nem szorul rd unids tdmogatdsokra; sot, kozvetlen
koltségeit tekintve a csatlakozas sokba keriilne a norvégoknak, hiszen az Unid nettd
befizetdinek sorat gazdagitandk. Ide tartozik, hogy legalabbis a csatlakozas ellenzoéi
szerint, az unids csatlakozas tonkretenné a norvég regionalis politikat, arra kényszeritve
az embereket, hogy vidékrdl a varosokba vandoroljanak. Masfelél az érv, hogy az
integracio révén Norvégia feladné politikai és kulturélis fiiggetlenségének egy részét még
inkabb hangsulyossag valik egy olyan orszdgban, amely tavaly fliggetlenségének
mindossze 100-ik évforduldjat linnepelte (amelyet egy tobb szdz éves dan, majd egy
rovidebb svéd kormanyzéas el6zott meg). A csatlakozas ellenzéi folyamatosan arra
figyelmeztetik a polgarokat, hogy az integracié révén Norvégia egy olyan szervezetnek
valna tagallamava, amely lassan atalakul az Eurdpai Egyesiilt Allamokka, kozpontilag
valasztott elndkkel ¢és kozponti koltségvetéssel. Harmadrészt pedig nem szabad
megfeledkezniink az aktudlis politikai folyamatokrdl sem, bar ezek éppen a csatlakozas
mellett is szdlhatnak. Példaul a fent emlitett jelentds valtozast a tdmogatottsag ligyében
minden bizonnyal féképp ilyen fejlemények valtottdk ki. Amig ugyanis a keleti iranyu
bovités, Norvégiaban legalabb is, pozitiv szinben tiintette fel az integraciot és Bush
ujravalasztasa is tovabb erdsitette ezt a képet, az eurdpai alkotmanytervezet francia és
holland elutasitasa illetve a csatlakozasi targyalasok megkezdése (kronologiailag: azok

felvetése) Torokorszaggal a negativ irdnyban lenditették ki a timogatottsag ingajat.

A helyzet tehat, a csatlakozas partiak szemszogébdl legalabbis, nem tul rozsas. Bar a
tamogatottsagot ellenz6k aranya csokken, arrol tovabbra sem beszélhetiink, hogy a
norvégok ’konzisztensen’ csatlakozas partiak lennének. Ez az eredmény a fenti indokok
tiikrében nem is tal meglepd. Nagyjabdl azonosnak tlinik az elkdtelezett Unio partiak és
ellenzok aranya, az ingadozok pedig minden bizonnyal az aktualis folyamatok alapjan
dontenek. Ezek pedig, mint lattuk, jelenleg inkabb szolnak az ’eurdpai gondolat’
valsagarol, mint annak toretlen sikerérél. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy

Norvégidban az EU tdmogatottsdga szorosan Osszefligg azzal, hogy a gazdasag hogyan
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teljesit. Most ugyan a gazdasag szekere - egy rovid 2002-2003-as visszaesést kdvetden -
jol huz (a gazdasagi ndvekedés 3-4%, a munkanélkiiliség 5% alatt), nem lesz ez mindig
igy. Bar jelenleg a vilag egyik legnagyobb olaj és foldgaz termeldje, Norvégia,
ellentétben mas olajtermeld orszagokkal, lassan tartalékai végére ér (legalabb is ami az
olajt illeti). Akkor pedig konnyen vége szakadhat az arany elszigeteltségnek: az orszag
sokkal inkabb ré lesz utalva olyan szervezetekre mint az Eurdpai Uni6 (bar a norvégok
kozel sem élik fel olaj és gdz bevételeiket, a hatalmas pozitiv koltségvetési tobbletiik
azon nyomban jelentds negativumba megy at, amint kivessziik a foldgaz és olaj
bevételeket). Addig azonban évek fognak eltelni, és azokban az években a norvégok csak
akkor fognak a csatlakozas mellett donteni, ha ugy latjak az eurdpai folyamat jo iranyban

halad. Most azonban nem ezt latjak.
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